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1IZVJESCE
O OBAVLJENOJ REVIZIJI UCINKOVITOSTI OSNIVANJA | ULAGANJA U OPREMANJE
| RAZVOJ PODUZETNICKIH ZONA NA PODRUCJU MEDIMURSKE ZUPANIJE

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 80/11), obavljena je revizija ucinkovitosti osnivanja i ulaganja u
opremanije i razvoj poduzetni¢kih zona na podrucju Medimurske Zupanije.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 13. sijeCnja do 21. listopada 2014.

Revizijom su obuhvacene jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
Medimurske Zupanije (Zupanija, tri grada i 22 opcine), koje su utvrdene odredbama
Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opcina u Republici Hrvatskoj (Narodne novine
86/06, 125/06, 16/07, 95/08, 46/10, 145/10, 37/13, 44/13 i 45/13). PovrSina Medimurske
Zupanije je 729,0 km? Obuhvaca tri grada i 22 opcCine u sastavu kojih je 131 naselje.
Prema popisu stanovnistva iz 2011., Medimurska Zupanija ima 113 804 stanovnika.



PREDMET | CILJEVI REVIZIJE

Predmet revizije je provedba aktivnosti jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave vezanih uz osnivanje i ulaganja u opremanje i razvoj poduzetnickih zona te
koriStenje sredstava namijenjenih za financiranje osnivanja, ulaganja u opremanje i razvoj
poduzetnickih zona.

Ciljevi revizije su bili:

» ocijeniti nacin osnivanja i upravljanja poduzetni¢kim zonama

» ocijeniti naCin stjecanja prava vlasnistva na zemljiStu potrebnom za razvoj
poduzetnickih zona

» ocijeniti opravdanost ulaganja u izgradnju, opremanje i razvoj poduzetnickih
zona

» ocijeniti provedbu mjera za poticanje poduzetni¢kin odnosno gospodarskih
aktivnosti te

» ocijeniti uspostavu informacijskog sustava poduzetni¢kih zona

Revizijskim postupcima je obuhvaéeno razdoblje od donoSenja programa Vlade
Republike Hrvatske za poticanje malog gospodarstva (Program razvoja poduzetniCkih
zona 2004. - 2007. i Program poticanja malog i srednjeg poduzetnistva 2008. - 2012.),
odnosno od 2004. do konca prosinca 2013.

METODE REVIZIJE

U skladu s prihvacenim medunarodnim revizijskim standardima vrhovnih revizijskih
institucija, revizija je planirana i obavljena na nacin koji osigurava potrebne dokaze i pruza
razumnu osnovu za revizijske nalaze i zakljuCke te ostvarenje revizijskih ciljeva.

U fazi planiranja i obavljanja pripremnih radnji za obavljanje revizije ucinkovitosti
osnivanja i ulaganja u opremanje i razvoj poduzetniC¢kih zona na podru¢ju Medimurske
Zupanije analizirana je zakonska regulativa, programi Vlade Republike Hrvatske za
poticanje malog gospodarstva, podaci Ministarstva poduzetniStva i obrta i Ministarstva
regionalnog razvoja i fondova Europske unije o odobrenim potporama za poduzetnicke
zone, te podaci Drzavnog ureda za upravljanje drzavnom imovinom o darovanom zemljistu
u vlasnistvu Republike Hrvatske za potrebe razvoja poduzetnickih zona.

U postupku revizije su koristene sljede¢e metode prikupljanja i analize dokaza:

e prouceni su i analizirani zakoni i drugi propisi koji reguliraju osnivanje i ulaganja
u opremanje i razvoj poduzetni¢kih zona, interni akti te stru¢ni ¢lanci

e ispitana je dosljednost primjene zakona i drugih propisa te internih akata

e analizirani su upitnici i provjerena dokumentacija (odluke, planovi, ugovori,
ra¢uni i drugo) vezana uz osnivanje i ulaganja u poduzetni¢ke zone

e obavljeni su razgovori s odgovornim osobama te

e pribavljena obrazloZenja o pojedinim poslovnim dogadajima.



KRITERIJI ZA OCJENU UCINKOVITOSTI

Za ocjenu ucinkovitosti osnivanja i ulaganja u opremanje i razvoj poduzetnickih
zona, utvrdeni su kriteriji koji proizlaze iz zakona i drugih propisa, a tijekom revizije su
prikupljeni dokazi kako bi se odgovorilo na sljedeca pitanja:

e Jesu li jedinice lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave provodile projekte
izgradnje poduzetni¢kih zona u skladu s programima Vlade Republike
Hrvatske?

e Jesu li doneseni planovi i programi razvoja gospodarskih i poduzetni¢kih zona
jedinica lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave te jesu li u skladu s
programima Vlade Republike Hrvatske?

e Jesu li jedinice lokalne i podruCne (regionalne) samouprave donijele
odgovarajuce odluke o osnivanju poduzetnickih zona?

e Jesu li jedinice lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave koristile zemljiste
dobiveno od Republike Hrvatske za razvoj poduzetnickih zona?

e Provodi li se izgradnja i opremanje poduzetni¢kih zona u skladu s potrebama?

e Je li ostvarena planirana aktivnost u poduzetnic¢kim zonama?

e Jesu li jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave poduzele mjere za
poticanje poduzetnickih aktivnosti sa svrhom popunjavanja poduzetni¢kih zona?

e Je li uspostavljen informacijski sustav poduzetnickih zona?

OSNIVANJE | ULAGANJA U OPREMANJE | RAZVOJ PODUZETNICKIH ZONA

Projekti izgradnje poduzetni¢kih zona u jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave provode se radi ujednacenog regionalnog razvoja cjelokupnog podrudja
Republike Hrvatske. U pojedinim jedinicama lokalne samouprave izgradnja poduzetnickih
zona je zapocela sredinom 1980-ih. Od 2001. se, putem nadleznih ministarstava, provode
programi Vlade Republike Hrvatske za poticanje malog gospodarstva: Program razvoja
poduzetni¢kih zona 2004.-2007. i Program poticanja malog i srednjeg poduzetnistva
2008.-2012. U srpnju 2013. je donesen Zakon o unapredenju poduzetniCke infrastrukture
(Narodne novine 93/13, 114/13 1 41/14).

U Programu razvoja poduzetniCkih zona 2004.-2007. su postavljeni opéi ciljevi:
razvoj poduzetniCkih zona u blizini svakog veceg naselja, namjena poduzetnicke zone
treba biti proizvodnja, proizvodna poduzetni¢ka zona treba osigurati osnivanje i gradnju
proizvodnog objekta u najkratem roku, sastavni dio poduzetniCcke zone je centar za
edukaciju i pruzanje savjeta poduzetniku o financiranju, proizvodniji i naginu poslovanja te
ravnomjerno osnivanje poduzetniCkih zona kako bi se izjednalile razlike u standardu
izmedu pojedinih Zupanija. Prema navedenom Programu, poduzetnicka zona treba postati
poCetak razvoja malog i srednjeg poduzetnidtva u blizini svakog veceg naselja. Stoga
treba planirati prosjecno 20 poduzetnickih proizvodnih zona po zupaniji, odnosno povecati
broj proizvodnih poduzetni¢kih zona s pet do Sest po Zupaniji na pet do 35. Takoder, treba
povecati broj proizvodnih subjekata u poduzetnickim zonama s 20,0 % na 80,0 %, izraditi
program dovrSenja postojecCih i otvaranja novih poduzetni€kih zona u svakoj Zupaniji,
ujednaciti standard sadrzaja u poduzetnickim zonama, utvrditi uvjete davanja na koristenje
ili otkupa zemljiSta s izgradenom infrastrukturom po povlastenim cijenama, organizirati
izdavanje dokumenata za otvaranje poduzetniCkog objekta na jednom mjestu (“one stop
shop”), utvrditi nacin financiranja izgradnje poduzetni¢kih zona, utvrditi nacin kreditiranja
poduzetnika u zonama, utvrditi oblike poticaja za pokretanje proizvodnje u poduzetnickim
zonama te postaviti principe rada poduzetni¢kog centra kao savjetodavnog i edukativnog
tijela u svakoj poduzetnickoj zoni.
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Nadalje, treba povecati broj malih i mikro poduzeca s 2,2 % na 5,0 % godiSnje (broj
zaposlenih u malom i srednjem poduzetnistvu povecati s 250 000 na 400 000, odnosno s
3 000 na 10 000 novozaposlenih godiSnje u novim poduzetni¢kim zonama te povecati
poticaje za otvaranje novih poduzetnic¢kih zona s 84.000.000,00 kn na 300.000.000,00 kn
godisnje). Programom su utvrdeni zadaci i rokovi u kojima ih treba ostvariti. Svaka
Zupanija treba utvrditi broj i lokaciju potrebnih poduzetniCkih zona i uvrstiti ih medu
prioritetne programe razvoja Zupanije donoSenjem plana razvoja poduzetni¢kih zona.
Takoder, utvrdeni su rokovi za rjeSavanje pitanja zemljista za nove i postojece
poduzetniCke zone. Zahtjeve za dodjelu zemljiSta treba rjeSavati Povjerenstvo za
upravljanje drzavnom imovinom u roku 30 dana od primitka zahtjeva.

Prema Programu poticanja malog i srednjeg poduzetnistva 2008.-2012., nositelji
projekata izgradnje poduzetniCkih zona u jedinicama lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave su Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetniStva, Ministarstvo zastite
okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva, SrediSnji drzavni ured za upravljanje drzavhom
imovinom, Ministarstvo regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnog gospodarstva, Hrvatska
gospodarska komora, Hrvatska obrtni¢ka komora, Agencija za poticanje izvoza i ulaganja,
Hrvatska agencija za malo gospodarstvo, Fond za razvoj i zapoSljavanje te Fond za
regionalni razvoj. Za nositelia provodenja mijera sufinanciranja izrade projektne
dokumentacije te izgradnje prometne i komunalne infrastrukture do poduzetni¢kih zona i u
poduzetniCkim zonama u jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave na
otocima i u priobalju, utvrdeno je Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture.

Navedenim Programom je takoder utvrdeno da Ministarstvo gospodarstva, rada i
poduzetnistva treba izraditi godiSnje operativne planove s razradenim provedbenim
aktivnostima, kriterijima za dodjelu potpora, zadac¢ama svih nositelja provedbe, rokovima
izvrSenja i planiranim iznosima iz proracuna. Nadalje, utvrdeno je da, u gospodarski
opravdanim i odrzivim slu€ajevima, tijela zaduzena za provedbu mjera trebaju razmotriti
uvodenje selektivnog vrednovanja, dodjele dodatnih bodova ili drugih mehanizama
poticaja projekata, odnosno aktivnosti koje ¢e se provoditi na podrucjima o kojima drzava
dodatno skrbi (podrucja posebne drzavne skrbi, brdsko-planinska podrucja, otoci).

Odredbama Zakona o unapredenju poduzetni¢ke infrastrukture iz su uredena
pitanja odredenja poduzetnicke infrastrukture, vrste i kategorizacija poduzetni¢kih zona i
poduzetniCkih potpornih institucija, ustrojavanje jedinstvenog registra poduzetnicke
infrastrukture te sustavi potpora za unapredenje poslovnih aktivnosti poduzetnickih zona i
poduzetniCkih potpornih institucija. Poduzetni¢ke zone, kao dio ukupne poduzetnicke
infrastrukture, definirane su kao infrastrukturno opremljena podrucja utvrdena prostornim
planovima, namijenjena obavljanju odredenih vrsta poduzetni¢kih, odnosno gospodarskih
aktivnosti. Osnovna karakteristika poduzetni¢kin zona je omoguciti poduzetnicima
zajednicko koristenje infrastrukturno opremljenog i organiziranog prostora te im se
poslovanjem unutar poduzetniCke zone omogucuje racionalizacija poslovanja i koristenje
raspolozivih resursa poduzetni¢ke zone zajedno s drugim korisnicima poduzetnicke zone.
PoduzetniCke zone kao dio poduzetniCke infrastrukture trebaju biti opremljene
energetskom infrastrukturom (struja, javna rasvjeta, plin, plinska podstanica, priklju¢ci na
javhu mrezu if/ili izgradena trafostanica i drugi energetski priklju¢ci), komunalnom
infrastrukturom (opskrba vodom, vodovodne i oborinske instalacije, kanalizacija i odvodnja
- fekalna, oborinska, tehnoloska, prikljucci na javnu mrezu), prometnom infrastrukturom
(pristupne ceste, ceste unutar poduzetniCke zone, odnosno poduzetni¢ke potporne
institucije, parkiraliSta, utovarne rampe i dr.) i komunikacijskom infrastrukturom (telefonska
i internetska, radio, TV mreza).
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Osnivaci i upravitelji poduzetniCke infrastrukture su jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave te druge pravne osobe sa sjedistem u Republici Hrvatskoj koje
su registrirane za djelatnosti unapredenja razvoja poduzetnicke infrastrukture.

Ukupna povrSina poduzetniCke zone definira se prostornim planom i odlukom o
osnivanju, a ukljuCuje sve zemljiSne parcele namijenjene poduzetnicima i ukupnu povrsinu
prometne i druge infrastrukture, namijenjene za obavljanje poduzetnickih aktivnosti unutar
poduzetniCke zone. Raspoloziva povrSina poduzetniCke zone ukljuCuje one zemljiSne
parcele koje su namijenjene poduzetnicima za obavljanje poduzetni¢kih aktivnosti unutar
poduzetniCke zone. Prema veli€ini, poduzetniCke zone se dijele na mikro zone (do 10,0
ha), male zone (od 10,00 do 50,00 ha), srednje zone (od 50,00 do 100,00 ha) i velike zone
(vece od 100,00 ha).

Jedinstveni registar poduzetniCke infrastrukture vodi Ministarstvo poduzetnistva i
obrta. Navedeni registar je integrirana elektroni¢ka baza podataka subjekata poduzetnitke
infrastrukture, koju €ine registar poduzetnic¢kih zona i registar poduzetnickih potpornih
institucija. U registru se evidentiraju i sistematiziraju subjekti poduzetnicke infrastrukture u
Republici Hrvatskoj koji su korisnici potpora, poticajnih mjera, darovnica ili povlastica koje
je odobrilo Ministarstvo poduzetniStva i obrta i druga tijela drzavne uprave. Registar sadrzi
op¢e podatke o subjektima poduzetniCke infrastrukture, poduzetni¢kim zonama i
poduzetnickim potpornim institucijama. Propisane podatke subjekti su obvezni dostavljati u
Jedinstveni registar poduzetniCke infrastrukture do konca travnja tekuée godine za
proteklu godinu, odnosno najkasnije u roku mjesec dana od nastale promjene u
poduzetni¢koj infrastrukturi. Standardizirani obrazac prijave u jedinstveni registar
poduzetniCke infrastrukture i obrazac za dostavu podataka propisani su Naputkom za
izradu i nacin koristenja jedinstvenog registra poduzetnicke infrastrukture (Narodne novine
123/13).

Sustav potpora za poduzetnicke zone Cc&ine infrastrukturne potpore (izgradnja
energetske, komunalne, prometne i komunikacijske infrastrukture u poduzetnic¢koj zoni),
potpore za jaCanje konkurentnosti (izlazak na nova medunarodna trZista, privliacenje
potencijalnih investitora - korisnika poduzetni¢ke zone) i potpore za jaCanje poduzetnickih
kompetencija (edukacija i unapredenje poduzetnickih vjestina). Ciljevi potpora su
unaprjedenje energetske, komunalne, prometne i komunikacijske infrastrukture unutar
poduzetniCkih zona, privlaCenje investicija i stvaranje mogucnosti za otvaranje novih
radnih mjesta, uredenje i opremanje prostora za poduzetniCku djelatnost temeljenu na
primjeni inovacija i visokih tehnologija, razvoj poduzetnic¢kih potpornih institucija
(poduzetnicki centri, razvojne agencije, poduzetnicki inkubatori, tehnoloSki parkovi) i
podizanje razine poduzetniCkih znanja i vjeStina. Visina i nacin dodjele potpora se
propisuje godisnjim programima poticanja poduzetniStva i obrta, odnosno regionalnog
razvoja koje donosi Vlada Republike Hrvatske na prijedlog ministarstva nadleznog za
poduzetnistvo i obrt, odnosno regionalni razvoj i fondove Europske unije.
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Planovi i programi razvoja poduzetni¢kih zona

Medimurska Zupanija (dalie u tekstu: Zupanija) je donijela Zupanijsku razvojnu
strategiju Medimurske Zupanije 2011.-2013. (dalie u tekstu: Zupanijska razvojna
strategija), kojom su utvrdeni ciljevi i prioriteti razvoja Zupanije. U svrhu pruzanja podrske
procesima odrzivog razvoja u Medimurju te ucinkovite koordinacije i poticanja regionalnog
razvoja Zupanije, od prosinca 2004. posluje Regionalna razvojna agencija Medimurje -
REDEA d.o.o0. (dalje u tekstu: REDEA), koja je koordinator izrade Zupanijske razvojne
strategije. REDEA je, takoder, zaduzena za provedbu i izvjeStavanje o provedbi
Zupanijske razvojne strategije te, u suradnji sa Zupanijom, poduzima aktivnosti na
promoviranju Zupanije kao pozZelinoga ulagackog odrediSta i stvaranju uvjeta za
priviadenje ulaganja. Zupanijskom razvojnom strategijom je kao jedan od ciljeva previden
razvoj gospodarstva, koji se izmedu ostalog, ostvaruje i kroz razvoj poduzetniCke
infrastrukture. U ukupnom poslovanju poduzetnika s podrugja Zupanije znaéajna je uloga
malih poduzetnika, poduzetnika u privatnom vlasniStvu, odnosno poduzetnika u
preradivackoj industriji, trgovini i gradevinarstvu, koji su smjesteni unutar poduzetnickih
zona, koje su osnovale jedinice lokalne samouprave. Zupanijskom razvojnom strategijom
je utvrdeno da na podrugju Zupanije postoji veliki broj poduzetnitkih zona &ija je povrsina
pretezito mala i nisu pogodne za velike investitore.

Zupanija je donijela Akcijski plan za provedbu Zupanijske razvojne strategije, koji
sadrzi cjelovit pregled zadaéa potrebnih za provedbu Zupanijske razvojne strategije,
podatke o provoditeljima zadaéa, troSkovima provedbe, izvorima financiranja i
pokazateljima ostvarenja. Predvideno je stvaranje preduvjeta za funkcioniranje
poduzetni¢kih zona (rjeSavanje vlasni¢kih odnosa i izgradnja infrastrukture u skladu s
realnim potrebama), izrada marketinSke strategije za privlaCenje ulaganja te jacanje
suradnje izmedu jedinica lokalne samouprave, Zupanije i potpornih institucija (razvojnih
agencija, komore, financijskih institucija), ja¢anje kapaciteta za promicanje ulaganja,
upravljanje zonama i odnose s ulaga¢ima, razvoj imidza Medimurja te promicanje ulaganja
u Medimurje kroz izravne kontakte s potencijalnim ulagac¢ima iz ciljnih sektora i drugo.
Prevideni su troskovi provedbe spomenutih aktivnosti u iznosu 17.923.430,00 kn te izvori
financiranja: 32,0 % iz proraCuna jedinica lokalne samouprave, 65,0 % iz drzavnog
proracuna i 3,0 % iz sredstava Europskih fondova. lzvrSitelji spomenutih aktivnosti, radi
povecanja kontakata s potencijalnim investitorima, potencijalnih investitora koji bi posjetili
Zupaniju, broja, tipa i vrijednosti novih ulaganja te ug¢inaka na zaposljavanje i na prihode
lokalne zajednice, su Zupanija, jedinice lokalne samouprave i REDEA.

U skladu s Programom razvoja poduzetni¢kih zona 2004.-2007 ., izradeni su Planovi
poduzetnickih zona Zupanije za 2004.-2007. i 2008.-2012. te je u svibnju 2006. donesen
Regionalni operativni program Zupanije (ROP) za razdoblie 2006.-2013. Prema
navedenim planovima, poduzetniCke zone su rangirane prema prioritetima potreba sa
Zupanijske razine, odnosno svrstane su u kategorije popunjene, spremne za ulaganje i u
pripremi. Sufinanciranje ulaganja u razvoj i opremanje poduzetni¢kih zona iz proraCuna
Zupanije nije planirano.

Izgradnja poduzetni¢kih zona je utvrdena u prostornim planovima uredenja jedinica
lokalne samouprave s podrugja Zupanije, osim kod Opé¢ine Strigova, koja svojim
prostornim planom uredenja nije predvidjela osnivanje poduzetni¢ke zone i nije donijela
odluku o osnivanju poduzetnicke zone.
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O stanju u poduzetni¢kim zonama Zupanije sastavljana su godisnja izvie$éa
(posliednje za 2012.), koja sadrze podatke o broju poduzetni¢kih zona na podrucju
Zupanije, povrsini, vlasnistvu zemlji$ta, stupnju izgradenosti infrastrukture, stanju
prostorno planske dokumentacije te aktivhostima koje je potrebno jo$ uciniti u pojedinim
poduzetniCkim zonama. U prostornim planovima uredenja, 25 jedinica lokalne samouprave
predvidjelo je osnivanje 49 poduzetnickih zona. Od toga, u osam poduzetni¢kih zona
povrSine 63,21 ha, pet jedinica lokalne samouprave nije ulagalo u opremanje
poduzetnickih zona. Vecina zemljiSta predvidenog za poduzetniCke zone je u vlasniStvu
Republike Hrvatske (48,91 ha). U privathom vlasnistvu je 9,50 ha, a Op¢ina Gori¢an je
vlasnik zemljista povrSine 4,80 ha. Opc¢ina Dekanovec nema podatke o vlasnistvu
zemljista poduzetniCke zone Trate. Od toga, dvije poduzetnicke zone su Planom
poduzetni¢kih zona Zupanije kategorizirane kao poduzetni¢ke zone u pripremi, a $est zona
Planom poduzetni¢kih zona Zupanije nije predvideno.

Pristup integriranog planiranja na Zupanijskoj i lokalnoj razini, nije u dovoljnoj mjeri
primijenjen, kao ni planiranje projekata razvoja poduzetni¢kih zona. StrateSki razvojni
ciljevi su definirani u Zupanijskim razvojnim dokumentima i razvojnim dokumentima
jedinica lokalne samouprave te su vec¢im dijelom uskladeni s nacionalnim strateSkim
razvojnim dokumentima i proragunima lokalnih jedinica (Zupanije, gradova i opéina), &iji su
prihodi osnovni izvor sredstava za financiranje razvojnih projekata u Zupaniji. Na temelju
postavljenih cilieva i utvrdenih prioriteta Zupanija je donijela plan aktivnosti s
odgovaraju¢im mjerama za ostvarenje definiranih prioriteta razvoja poduzetnickih zona.

Osnivanje i upravljanje poduzetni¢kim zonama

Na podrugju Zupanije su 23 poduzetnike zone osnovane na temelju odluka
predstavnickih tijela, dok za 26 poduzetnickih zona, predvidenih prostornim planovima
uredenja, navedene odluke nisu donesene. Spomenute odluke sadrze podatke o ukupnim
povrSinama poduzetniCkih zona, a ne sadrze podatke o povrSinama namijenjenim
poduzetnicima, odnosno povrSinama prometne i druge infrastrukture unutar poduzetnickih
zona. Prema odredbi ¢lanka 6. Zakona o unapredenju poduzetnicke infrastrukture, ukupna
povrSina poduzetnike zone definirana je Prostornim planom i Odlukom o osnivanju, a
ukljuCuje sve zemljiSne parcele namijenjene poduzetnicima i ukupnu povrsSinu prometne i
druge infrastrukture, namijenjene za obavljanje poduzetniCkih aktivnosti unutar
poduzetniCke zone u definiranom obuhvatu zone. Raspoloziva povrSina poduzetnicke
zone ukljuCuje one zemljiSne parcele koje su namijenjene poduzetnicima za obavljanje
poduzetniCkih aktivnosti unutar poduzetniCke zone, odnosno zemljiSne parcele u
vlasnistvu osnivaCa poduzetni¢ke zone, ukljuCujuci i zemljiSne parcele drugih vlasnika s
kojima je osnivac pravno definirao nacine raspolaganja zemljisStem.

Studiju opravdanosti izgradnje poduzetni¢kih zona su izradile Zupanija te opéine
Donja Dubrava, Orehovica, Podturen, Sveta Marija, Sveti Juraj na Bregu i Sveti Martin na
Muri, dok druge jedinice lokalne samouprave studije nisu napravile. DonoSenju odluke o
izgradnji poduzetni¢ke zone treba prethoditi izrada studije opravdanosti izgradnje
poduzetnicke zone.

Poduzetni¢kim zonama na podrugju Zupanije upravljaju: Zupanija (za privladenje
investicija je zaduZzena REDEA, a za vodenje investicija trgovacko drustvo u vlasnistvu
Zupanije), jedinice lokalne samouprave i trgovacko drustvo za upravljanje poduzetni¢kom
zonom koje je osnovao Grad Prelog.
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Jedinice lokalne samouprave kod donoSenja dokumenata vezanih uz poduzetnicke
zone koriste razli€ite nazive za jednu poduzetni¢ku zonu te je oteZzano pracenje razvoja
poduzetnicke zone.

Da bi smanijile troSkove osnivanja poduzetni¢kih zona i omogucile upravljanje
poduzetniCkim zonama, jedinice lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave trebaju
prema Programu razvoja poduzetnickih zona 2004.-2007. osnivati poduzetnicke zone na
zemljistu koje je u vlasnistvu jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave ili
Republike Hrvatske, jer na taj na€in nema troSkova otkupa zemljista.

Drzavni ured za reviziju predlaze odluku o osnivanju poduzetnicke zone donijeti u
skladu s odredbama Zakona o unapredenju poduzetniCke infrastrukture. Takoder,
predlaze odlukom o osnivanju utvrditi naziv zone koji ¢e se koristiti u svim planskim,
sluzbenim i pravnim aktima te nacin upravljanja, kako bi se olakSalo pracenje razvoja
poduzetniCke zone. PredlaZze se, prije osnivanja izraditi struCnu podlogu opravdanosti
izgradnje poduzetniCke zone putem anketiranja poduzetnika ili pozivom na prijavu
interesa. Studija bi trebala sadrzavati analizu potraznje, podatke o polozaju zone, veli€ini,
troSkovima osnivanja i opremanja, izvorima sredstava, pogodnostima za poduzetnike i
ucincima koji se osnivanjem poduzetniCke zone namjeravaju postici.

Drzavni ured za reviziju predlaze jedinicama lokalne samouprave koje nemaju
prostornih moguénosti za izgradnju poduzetni¢kih zona, usmjeravanje na zajednicka
ulaganja sa susjednim jedinicama lokalne samouprave s kojima bi dijelile koristi, kao Sto je
smanjenje nezaposlenosti. Takoder, poduzetni¢ke zone na podrucju jedne ili viSe Zupanija
trebalo bi ponuditi kao cjelinu koja moZe zadovoljiti razliite potrebe potencijalnih ulagaca.

Stjecanje zemljiSta za izgradnju poduzetni¢kih zona

Zemljiste predvideno za poduzetniéke zone na podrudju Zupanije se odnosi na
zemljiste u vlasniStvu jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, Republike
Hrvatske i zemljiSte u vlasniStvu fiziCkih i pravnih osoba. Jedinice lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave su zemljiste predvideno za poduzetnicke zone stekle
darovanjem od Republike Hrvatske, kupnjom od pravnih i fizickih osoba te na druge
nacine. Prema prostornim planovima jedinica lokalne samouprave za poduzetniCke zone
na podrudju Zupanije namijenjeno je 811,29 ha zemljista. U privatnom vlasnistvu je 429,10
ha, u vlasnistvu jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave 291,66 ha i u
vlasnistvu Republike Hrvatske 90,53 ha. Grad Cakovec za Industrijske zone Istok i Zapad
ukupne povrsine 68,99 ha nema podatke o stjecanju zemljiSta iz razloga Sto su spomenute
zone formirane prije 30 godina, odnosno prije osnivanja Grada Cakovca kao jedinice
lokalne samouprave. Opc¢ina Dekanovec nema podatke o ukupnoj povrSini Poduzetnicke
zone Trate niti podatke o vlasnistvu nad zemljiStem na kojem je planirano osnivanje
poduzetnicke zone.

U tablici broj 1 se daju podaci o vlasnistvu nad zemljiStem u poduzetnickim zonama
na podru¢ju Zupanije, prema podacima prikuplienim od jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave.



Tablica broj 1

Podaci o vlasnistvu nad zemljistem u poduzetnickoj zoni
na podrucju Medimurske Zupanije

u ha
. Zemliist R
) Jedinica lokalne Ukupna Zj:gm:ia Stjecanje zemljista VT:;;';;: Zemljiste koje nije ste¢eno
R;‘:JT' (T‘;gfgﬁgn;) Naziv poduzetnicke zone oﬂ?:;rest:}gk . lokalne i od Kupnja od - Hss;?rl,: Zemljiste u Zemljiste u
samouprave Zone podruéne Republike privatnih Osiah nagini podruéne vla_snltst_\;]u \élasmbslgxu
samouprave Hrvatske vlasnika stjecanja samouprave pz\sleolbnal Her‘\),l;s:(ee
1 2 3 4(9+10+11) 5 6 7 8 9(5+6+7+8) 10 11
Medimurska Gospodarska zona
1. Supaniia Poslovni park 78,00 0,00 78,00 0,00 0,00 78,00 0,00 0,00
pani Medimurje
2 Radna zona 7.06 3,55 0,00 0,00 0,00 3,55 3,51 0,00
Martane
3. | Grad Gakovec :gtdof"”s"a zona 35,80 - - - - - 35,80 0,00
4 Industrijska zona 33,19 _ R R R B 33,19 0,00
Zapad
5. Gospodarskazona | 5 og 000 | 1270 0,00 0,00 12,70 2,29 0,09
Brezje
Grad Zona stanovanja i
6. Mursko privrede Istarsko 4,40 1,95 0,00 0,00 0,00 1,95 2,45 0,00
it naselje
Sredisée -
Privredna zona
7. Mursko Sredisc¢e - 4,80 4,80 0,00 0,00 0,00 4,80 0,00 0,00
Slatine
s Industrijska zona 73,00 4,00 _ _ - 4,00 69,00 0,00
Prelog - Istok
N Gospodarska zona | 4 g, 140 | 2040 0,00 0,00 21,80 2,00 16,00
Prelog - Sjever
Grad Prelog
Gospodarsko-
10. stambena zona 7,00 1,30 0,00 0,90 0,70 2,90 4,10 0,00
Draskovec-
Hemus$evec
11 ?uc;]spodarska zona 7.08 1,37 3,30 0,00 0,00 4,67 1,88 0,53
12. | OptinaBelica | G0SPodarskazona 7,20 0,19 0,00 0,00 011 0,30 3,97 2,93
Jugozapad
13. Gospodarska zona 10,70 0,00 0,00 0,35 0,00 0,35 7,42 2,93
Sjever
JuZna privredna
14. Opéina zona Berek 12,50 12,50 0,00 0,00 0,00 12,50 0,00 0,00
Dekanovec Poduzetni¢ka zona
15. - - - - - - - -
Trate
Poduzetni¢ka i
16. gp"'”"i‘. Sportska zona 401 0,00 401 0,00 0,00 4,01 0,00 0,00
omasinec Domasinec -
Turcisée
17. N 4 Zona male 6,80 0,00 6,80 0,00 0,00 6,80 0,00 0,00
Op¢ina Donja | privrede 2
18, Dubrava Poduzetnicka zona 8,40 1,02 4,03 3,35 0,00 8,40 0,00 0,00
Sjeveroistok
19, Poduzetniéka zona 6,31 0,00 6,31 0,00 0,00 6,31 0,00 0,00
Palinovec
20. Podu%etniéka zona 5,45 0,00 316 0,00 0,00 3,16 0,00 2,29
Hodo$an
Opcina Donji Industrijska zona
21. Kraljevec "Sjever" 41,96 4,92 0,00 0,84 0,00 5,76 36,20 0,00
Donji Kraljevec
Zona male
22. privrede 3,20 1,70 0,00 0,00 0,00 1,70 1,50 0,00
"Mali Zdenci"
23. N Poduzetnicka zona 13,87 0,00 | 1270 0,00 0,15 12,85 1,02 0,00
Opéina Jug
oa. Donji Vidovec degvzetnlcka zona 341 1,96 0,00 0,00 0,00 1,96 1,45 0,00
Bistricka - Kalanica
25. E‘;’S.E zetnickazona | 1344 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 13,44
26. | Qpcina Poduzetnicka zona | ;¢ g 4,80 0,00 0,00 0,00 4,80 11,20 0,00
Gori¢an granic¢ni prijelaz
27 gospodarska zona 1.30 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1,30 0,00
arda
28, | Opcina Gomiji | Poduzetnicka zona 813 111 0,00 058 0,00 1,69 6.44 0,00
Mihaljevec Kré
20. . Poduzetnicka zona 7,24 6,79 0,00 0,00 0,00 6,79 0,45 0,00
Opéina Istok
30, | Kotoriba JPL‘I’;UZS‘”'CKE‘ zona | 2250 000 | 21,74 025 0,00 21,99 0,51 0,00
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S Zemiiist o
Redni Jedin(i’%a:"lgl:‘ilne i Uokvurginnaa Zj:?\:ﬂ?: Stjecanje zemljista VTZE':’E:ZS Zemjjvlste koje nije steiano
broj (r?egionalne) Naziv poduzetni¢ke zone po?iuzetniéke lokalne i od Kupnja od - IJokaIne | Zemljiste u Zemljiste u
samouprave zone podruéne Republike privatnih Ostall nacini podrucne vla_snlst_vu vlasmsgvu
samouprave Hrvatske vlasnika stjecanja samouprave P:)I\Slilbnalh 'T_ﬁ‘\),l;?slu;e
1 2 3 4(9+10+11) 5 6 7 8 9(5+6+7+8) 10 1
. Zona
31, | Opdina poduzetnistva 15,18 0,00 13,86 1,32 0,00 15,18 0,00 0,00
Mala Subotica R
Mala Subotica
32. Privredna zona 8,41 0,00 0,00 5,86 0,00 5,86 2,55 0,00
Nedelis¢e
33. - Zonamale 4,04 4,04 0,00 0,00 0,00 4,04 0,00 0,00
Opcina privrede Puséine
aa. Nedelis¢e 'Gosvpodarska zona 241 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2,41 0,00
isto€no od Macinca
35. Gospodarska zona 16,50 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 16,50
Goricica
36. Gospodarskazona | ;57 g4 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 127,8 0,00
Medimurje
37. Gospodarska zona 7,50 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 7,50
.. Krizopolje
Opcina
Orehovica Gospodarsko-
38. proizvodna zona 11,83 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 11,83
Podbrest
Gospodarska zona
39. u Vularij 340 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 3,40
Poslovna zona
40- 1 opina Sivica 5.06 0,00 1,87 0,00 0,00 1,87 0,00 3,19
Podturen Gospodarska zona
41. Podmren 13,37 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 13,37 0,00
Op¢ina Industrijska zona
2. | S avec Pribiolares 13,30 10,00 0,00 0,00 0,00 10,00 3,30 0,00
Opcina Gospodarska zona
a3 | oo Selmca 9,45 1,62 0,00 0,00 0,00 1,62 7,83 0,00
44, | Optina Poduzetnicka zona 0,81 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,72 0,09
Strahoninec Sjever
45, | OpCinaSveta | Gospodarskazona | g 4g 0,00 7,62 6,04 1,35 15,01 3,67 0,00
Marija Buzovica
46, | OpCinaSveti | Poduzetnicka zona 381 0,00 0,00 0,30 0,00 0,30 351 0,00
Juraj na Bregu | Brezje
. . Gospodarska zona
47, | OpCinaSveti | oo vartin na 21,64 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 21,64 0,00
Martin na Muri Muri
ag. | Qptina Privredna zona 20,66 0,00 0,00 4,04 0,00 4,04 16,62 0,00
Senkovec Senkovec
49, | Optina Poduzetnicka zona 9,81 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 9,81
VratiSinec Ciglenice
Ukupno 811,29 69,02 | 196,50 23,83 2,31 291,66 429,10 90,53

Od ukupno 291,66 ha zemljiSta u svom vlasniStvu, jedinice lokalne samouprave su
196,50 ha ili 67,4 % zemljiSta za poduzetniCke zone stekle od Republike Hrvatske,
naslijedile 69,02 ha ili 23,7 %, kupile od privatnih viasnika 23,83 ha ili 8,2 % te 2,31 ha ili
0,7 % stekle na druge nacine. Od ukupno predvidenih povrSina zemljiSta za poduzetnicke
zone za 519,63 ha nisu rijeSeni imovinsko-pravni odnosi, od ¢ega se na zemljiSte u
privatnom vlasnistvu odnosi 429,10 ha ili 52,9 %, a na zemljiSte u vlasniStvu Republike
Hrvatske 90,53 ha ili 11,2 %.

Jedinice lokalne samouprave s podrudja Zupanije su u prostornim planovima
uredenja planirale izgraditi sedam poduzetni¢kih zona na zemljiStu u privatnom vlasnistvu
povrSine 235,51 ha, Sest na zemljiStu u vlasnistvu Republike Hrvatske povrSine 62,48 ha
te jednu povrsine 0,81 ha u mjeSovitom vlasnistvu.

Vlada Republike Hrvatske je za potrebe razvoja 12 poduzetniCkih zona u Gradu
Prelogu i opéinama Belica, Domasinec, Donja Dubrava, Donji Kraljevec, Donji Vidovec,
Kotoriba, Mala Subotica, Podturen i Sveta Marija darovala 105,80 ha zemljiSta u
vrijednosti 12.104.917,00 kn. Udjel povrSine tog zemljista u povrSini spomenutih
poduzetnickih zona je 72,5 %.
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Do 2004. Vlada Republike Hrvatske je darovala 42,40 ha zemljiSta ukupne
vrijednosti 4.293.470,00 kn, a od 2004. do 2013. darovala je 63,40 ha zemljiSta ukupne
vrijednosti 7.811.447,00 kn, u cilju provodenja Programa razvoja poduzetnickih zona i
rieSavanja pitanja zemljiSta za nove i proSirenje postojec¢ih poduzetni¢kih zona. Vrijednost
darovanog zemljiSta je iznosila od 56.142,00 kn do 3.020.027,00 kn. Prosje€na vrijednost
zemljista darovanog od 2004. do konca 2013. iznosila je 127.430,00 kn/ha (12,74 kn/m?),
a kretala se od 21.475,00 kn (Opcina Sveta Marija) do 300.516,00 kn (Opcina Belica).
Prosje¢na vrijednost zemljista darovanog do 2004. iznosila je 101.261,00 kn/ha (10,12
kn/m?), a kretala se od 33.005,00 kn (Opc¢ina Mala Subotica) do 138.889,00 kn (Opcina
Kotoriba). Prema zaklju¢enim ugovorima o darovanju zemljista, ako jedinice lokalne
samouprave darovano zemljiste ne privedu namjeni u ugovorenom roku ili se promijeni
namjena zemljiSta, Republika Hrvatska je ovlastena raskinuti ugovor.

Do konca 2013. dobivena zemljista Opcina Donji Kraljevec (9,47 ha), Opcina Donji
Vidovec (12,70 ha) i Opc¢ina Podturen (1,87 ha) su privele namjenama koje su utvrdene
ugovorima, ali poduzetnicke zone za koje je zemljiSte darovano nisu u funkciji (u
poduzetniCkim zonama nije poslovao niti jedan poduzetnik s najmanje jednim
zaposlenikom). U pojedinim poduzetni¢kim zonama Grad Prelog (Gospodarska zona
Prelog - Sjever) i op¢ine Domasinec, Donja Dubrava (Zona Male privrede Il), Mala
Subotica i Podturen (Poslovna zona Sivica) su na dobivenom zemljistu od Republike
Hrvatske izgradile infrastrukturu, ¢ime se vrijednost zemljista povecala.

Vlada Republike Hrvatske je na temelju ugovora o prijenosu prava vlasnistva iz
ozujka 2007. i dopune spomenutog ugovora iz lipnja 2013. Zupaniji prenijela u vlasnistvo
nekretnine (zemljiSste povrSine 78,00 ha i objekte - prostor bivSse vojarne) ukupne
vrijednosti 66.966.296,00 kn. Na dijelu spomenutog zemljista (68,00 ha) osnovana je
Gospodarska zona Poslovni park Medimurje, a na preostalom zemljiStu s pripadajuéim
objektima Centar znanja (10,00 ha), unutar kojeg su smjestene i djeluju potporne, razvoje i
obrazovne institucije Zupanije.

Pojedine jedinice lokalne samouprave zatrazile su prije viSe godina od Republike
Hrvatske zemljiSte za izgradnju, odnosno proSirivanje poduzetni¢kih zona, ali postupci
dodjele do konca 2013. nisu zavrSeni. Prema navodima jedinica lokalne samouprave,
duljina trajanja spomenutih postupaka znaCajno utjeCe na procese privodenja
poduzetni¢kih zona namjeni. Zbog nerijeSenih imovinsko-pravnih odnosa jedinice lokalne
samouprave ne mogu zapoceti izgradnju komunalne infrastrukture te poduzimati korake za
priviaenje investitora u poduzetnicke zone, S$to utjeCe na zaposlenost i ostvarenje
prihoda. Prema odredbama Uredbe o darovanju nekretnina u vlasniStvu Republike
Hrvatske (Narodne novine 127/13) izgradnja poduzetni¢kih zona je od vaznosti za razvoj
hrvatskog gospodarstva. Takoder, Strategijom upravljanja drzavnom imovinom u
vlasnistvu Republike Hrvatske (Narodne novine 76/13) utvrdeno je da je za privlaCenje
domacih i stranih ulagaca, koji za ozbiljnija ulaganja traze velike povrSine opremljene
komunalnom infrastrukturom, potrebno okrupnjavati zemljiSte namijenjeno za
poduzetnicke zone.

Grad Mursko SrediS¢e je u skladu s odredbama Zakona o Sumama, preuzeo od
Republike Hrvatske zemljiSte ukupne povrSine 12,70 ha na temelju rijeSenja nadleznog
ministarstva, kojim je navedeno zemljiste izdvojeno iz Sumskogospodarskog podrucja u
svrhu izgradnje poduzetni¢ke zone Brezje. Za preuzeto zemljiSte je na temelju obracuna
trgovackog drustva u vlasniStvu Republike Hrvatske Grad je platio 764.654,00 kn.
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Od privatnih vlasnika su Grad Prelog i opCine Belica, Donja Dubrava, Doniji
Kraljevec, Gornji Mihaljevec, Kotoriba, Mala Subotica, NedeliS¢e, Sveta Marija, Sveti Juraj
na Bregu i Senkovec kupile 23,83 ha zemlji§ta za poduzetni¢ke zone. Udjel otkupljenog
zemljista u ukupnoj povrsini pojedinih poduzetni¢kih zona krece se od 1,1 % do 69,7 %.
Jedinice lokalne samouprave su otkupljivale zemljiSte od privatnika naj¢eSce radi
prostornog zaokruzivanja zemljiSta poduzetniCke zone. Prosje¢na cijena kupljenog
zemljiSta je iznosila 105.626,00 kn/ha, a kretala se od 27.186,00 kn/ha (Opcina Sveta
Marija) do 1.016.857,00 kn/ha (Opcina Belica).

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti prostorne planove uredenja i izraditi
projekte prema kojima bi se okrupnjivale male i za vecée investicije neadekvatne parcele
gradevinskog zemljiSta u vlasnistvu Republike Hrvatske i jedinica lokalne i podruCne
(regionalne) samouprave kako bi poduzetniCke zone bile prikladnije za privlacenje
investitora.

Prema podacima jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave s podrucja
Zupanije 21 jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave je vlasnik zemljista
ukupne povrSine 291,66 ha u 34 poduzetni¢ke zone, Sto je 50,2 % ukupne povrSine
zemljista u spomenutim poduzetnickim zonama. Devet jedinica lokalne samouprave je
planiralo osnivanje 16 poduzetnic¢kih zona ukupne povrSine 229,81 ha, ali nisu vlasnici
zemljista.

U tablici broj 2 se daju podaci o povrSinama zemljista u poduzetni¢kim zonama na
podrugju Zupanije u vlasnistvu jedinica lokalne samouprave, prodanog poduzetnicima i
raspolozivog za prodaju koncem 2013., prema podacima prikupljenim od jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave.
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u vlasnistvu jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave,
prodano poduzetnicima i raspolozivo za prodaju koncem 2013.

u ha

Jedinica lokalne i

Povrsina zemljiSta u poduzetnickoj zoni

U vlasnistvu

Redni podrucne . X A
broj (regionalne) Naziv poduzetnicke zone Prema JEd'nlce. Prodano Raspolozivo
prostornom lokalne i A Infrastruktura N
samouprave . poduzetnicima za prodaju
planu podruéne
samouprave
1 2 3 4 5 6 7 8(5-6-7)
1. | Medimurska zupanija Gospodarska zona Poslovni 78,00 78,00 2,20 22,80 53,00
park Medimurje
2. Grad Cakovec Radna zona Martane 7,06 3,55 0,66 1,00 1,89
3. Gospodarska zona Brezje 15,08 12,70 5,26 4,84 2,60
Zona stanovanja i privrede
4. Grad Mursko Sredisée | Istarsko naselje 4,40 1,95 0,63 0,45 0,87
Privredna zona Mursko Sredisce
> - Slatine 4.80 4,80 4,07 0,73 0,00
6. Industrijska zona Prelog - Istok 73,00 4,00 - 4,00 0,00
Gospodarska zona Prelog -
7. Grad Prelog Sjever 39,80 21,80 12,90 3,37 5,53
8. Gosvpodarsko—starvnbena zona 7.00 2.90 2.20 0.70 0,00
Draskovec-HemusSevec
9. Gospodarska zona Jug 7,08 4,67 3,22 1,07 0,38
10. Opcina Belica Gospodarska zona Jugozapad 7,20 0,30 0,00 0,30 0,00
11. Gospodarska zona Sjever 10,70 0,35 0,00 0,35 0,00
12. Op¢ina Dekanovec Juzna privredna zona Berek 12,50 12,50 0,75 0,00 11,75
13 | Op¢ina Domasinec Poduzetnicka i $portska zona 4,01 4,01 221 0,87 0,93
Domasinec - TurciS¢e
14, . . Zona male privrede 2 6,80 6,80 6,20 0,60 0,00
Opc¢ina Donja Dubrava — - -
15. Poduzetni¢ka zona Sjeveroistok 8,40 8,40 6,19 1,61 0,60
16. Poduzetnitka zona Palinovec 6,31 6,31 0,00 0,00 6,31
17. Poduzetni¢ka zona Hodo3an 545 3,16 0,00 0,00 3,16
18. Opcina Donji Kraljevec Indu_strijska zona "Sjever" Donji 41,96 576 3,80 1.96 0,00
Kraljevec
10, Zona r_TJaIe privrede "Mali 3.20 170 1,48 022 0,00
Zdenci
20. Poduzetni¢ka zona Jug 13,87 12,85 12,85 0,00 0,00
Op¢ina Doniji Vidovec ic istricka -
21 p ] Poduzetni¢ka zona Bistricka 341 1,96 053 0,00 143
Kalanica
22. | op¢ina Gorigan Poduzetnicka zona granicni 16,00 4,80 0,00 0,00 4,80
prijelaz Gori€an
23, | Opcina Gomji Poduzetnigka zona Kré 8,13 1,69 0,86 0,00 0,83
Mihaljevec
24, . . Poduzetni¢ka zona Istok 7,24 6,79 6,79 0,00 0,00
Opcina Kotoriba —
25. Poduzetni¢ka zona Jug 22,50 21,99 15,92 2,91 3,16
26. | Opcina Mala Subotica | 2°n@ poduzetnistva Mala 15,18 15,18 9,27 2,17 3,74
Subotica
27. Privredna zona Nedeli¢e 8,41 5,86 4,12 1,21 0,53
Opcina Nedelis¢e
28. Zona male privrede Pusc¢ine 4,04 4,04 2,87 0,79 0,38
29. Opéina Podturen Poslovna zona Sivica 5,06 1,87 1,59 0,10 0,18
30. Opc¢ina Pribislavec Industrijska zona Pribislavec 13,30 10,00 10,00 0,00 0,00
31. Opcina Selnica Gospodarska zona Selnica 9,45 1,62 0,79 0,83 0,00
32. Opcina Sveta Marija Gospodarska zona Buzovica 18,68 15,01 12,00 1,00 2,01
33, g&‘gﬂa SvetiJurajna | b,y zetnicka zona Brezje 381 0,30 0,30 0,00 0,00
34. Opcina Senkovec Privredna zona 20,66 4,04 0,00 0,00 4,04
Ukupno 512,49 291,66 129,66 53,88 108,12
Jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave su poduzetnicima prodale
129,66 ha zemljisSta i koncem 2013. je raspolozivo za prodaju 108,12 ha (od ukupne

povrSine raspoloZive za prodaju, na 10,00 ha zemljiSta unutar Gospodarske zone Poslovni
park Medimurje nalazi se Centar znanja u kojem su smjeStene potporne, razvojne i
obrazovne institucije Zupanije te spomenuto zemljiste nije predvideno za prodaju
investitorima).
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U Zoni stanovanja i privrede Istarsko naselje na podrucju Grada Mursko Sredisce,
0,64 ha zemljista raspolozivog za prodaju koncem 2013., predvideno je za izgradnju
djecjeg vrtica, odnosno nije predvideno za prodaju poduzetnicima.

Najveca povrsina zemljista raspoloZiva za prodaju odnosi se na Gospodarsku zonu
Poslovni park Medimurje, &iji je osnivaé Zupanija, a nalazi se na podrugju Grada Cakovca,
povrSine 43,00 ha, sto je 55,1 % ukupne povrSine navedene PoduzetniCke zone. Slijede
Juzna privredna zona Berek u Opcini Dekanovec 11,75 ha, Poduzetni¢ka zona Palinovec
u Opcini Donji Kraljevec 6,31 ha te Gospodarska zona Prelog - Sjever u Gradu Prelogu
5,53 ha. U drugim poduzetniCkim zonama povrsine raspolozZivog zemljiSta za prodaju se
krecu od 4,80 ha do 0,18 ha. ZemljiSta u poduzetnickim zonama, koja su bila u vlasnistvu
gradova Mursko SrediS¢e (Privredna zona Mursko SrediS¢e - Slatine) i Preloga
(Gospodarsko stambena zona Draskovec — HemusSevec) te opCina Donja Dubrava (Zona
male privrede 2), Donji Kraljevec (Industrijska zona Sjever i Zona male privrede Mali
Zdenci), Donji Vidovec (PoduzetniCke zona Jug), Kotoriba (Poduzetni¢ka zona Istok),
Pribislavec, Selnica i Sveti Juraj na Bregu u cijelosti su prodana poduzetnicima.

Pojedine jedinice lokalne samouprave su ugovorima o prodaji zemljista, koji su
zakljueni s poduzetnicima, utvrdile zabranu otudenja i optereCenja nekretnina na
odredeni broj godina od dana zaklju€enja ugovora, pravo prvokupa te pravo nazadkupa,
dok pojedini ugovori ne sadrze odredbe kojima bi se omogucila zastita javnih interesa pri
prodaji zemljista.

Drzavni ured za reviziju predlaze u ugovore o prodaji zemljiSta u poduzetniCkim
zonama, ugraditi odredbe s ciljem zastite javnih interesa i svrha radi kojih su uspostavljene
poduzetnicke zone.

Ulaganja u izgradnju i opremanje poduzetni€kih zona

U opremanje i razvoj poduzetni¢kih zona u jedinicama lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave na podrugju Zupanije od 2004. do 2013. uloZeno je
132.961.005,00 kn. Ulaganja u poduzetnicke zone prije 2004. iznose 4.372.756,00 kn, od
Cega su 3.072.756,00 kn uloZile jedinice lokalne samouprave, a 1.300.000,00 kn
Republika Hrvatska. Odnose se na rashode za projekinu dokumentaciju, zemljiste,
energetsku, komunalnu, prometnu i komunikacijsku infrastrukturu, promidzbu i druga
ulaganja, ¢ime se stvaraju preduvjeti za uvodenje niza poticaja za razvoj malog i srednjeg
poduzetniStva na potpuno infrastrukturno opremljenom zemljiStu. Od ukupno 49
poduzetniCkih zona planiranih prostornim planovima uredenja jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave s podrudja Zupanije, ostvarena su ulaganja u 41 poduzetniéku
zonu. Opc¢ina VratiSinec do konca 2013. nije ulagala u izgradnju i opremanje poduzetnickih
zona.

U tablici broj 3 se daju podaci o ulaganjima te izvorima sredstava za ulaganja u
poduzetni¢ke zone u jedinicama lokalne samouprave na podrugju Zupanije od 2004. do
2013., prema podacima prikuplienim od jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave.
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Ulaganja i izvori sredstava

za ulaganja u poduzetnicke zone od 2004. do 2013.

u kn
IJoeI?aiInriugﬁ Ukupna Izvori sredstava za ulaganja u poduzetnié¢ku zonu
Redni < . - ulaganjau .
- podruéne Naziv poduzetni¢ke zone Ty Jedinica . .
broj (regionalne) p°d‘;f;t3'°ku lokalne Zupanija }T_ﬁ'\),ggg;a Drugi izvori
samouprave samouprave
1 2 3 4 5 6 7 8
1, | Medimurska Gospodarska zona Poslovni 18.949.441,00 0,00 | 12.251.137,00 | 6.698.304,00 0,00
Zupanija park Medimurje
2. Radna zona Martane 3.205.000,00 |  1.605.000,00 0,00 | 1.600.000,00 0,00
3. | Grad Cakovec | Industrijska zona Istok 2.045.000,00 |  1.445.000,00 0,00 600.000,00 0,00
4, Industrijska zona Zapad 4.050.000,00 |  2.850.000,00 0,00 | 1.200.000,00 0,00
5. Gospodarska zona Brezje 1.079.183,00 929.183,00 0,00 150.000,00 0,00
6. | GradMursko | Zonastanovanjaiprivrede 1.240.167,00 540.167,00 0,00 700.000,00 0,00
Sredigée Istarsko naselje
7. Pg‘l’;ﬁgga zona Mursko Sredisce 1.649.741,00 | 1.149.741,00 0,00 500.000,00 0,00
8. Industrijska zona Prelog - Istok 15.000.000,00 | 13.600.000,00 0,00 1.400.000,00 0,00
Gospodarska zona Prelog -
9. | Grad Prelog Sover 22.378.401,00 | 17.378.401,00 0,00 | 5.000.000,00 0,00
Gospodarsko-stambena zona
10. Draskovec Hemugeva 1.567.410,00 | 1.067.410,00 0,00 500.000,00 0,00
11. Gospodarska zona Jug 84.949,00 84.949,00 0,00 0,00 0,00
12. Opcina Belica | Gospodarska zona Jugozapad 621.356,00 221.356,00 0,00 400.000,00 0,00
13. Gospodarska zona Sjever 473.051,00 473.051,00 0,00 0,00 0,00
14, | Optina Juzna privredna zona Berek 3.425.760,00 525.760,00 0,00 | 2.900.000,00 0,00
Dekanovec
15, | Optina Poduzetnicka i Sportska zona 3.198.123,00 | 1.748.123,00 0,00 | 1.450.000,00 0,00
Domasinec Domasinec - Turcis¢e
16. | optina Donja | -20Na male privrede 2 315.847,00 165.847,00 0,00 150.000,00 0,00
17. | Dubrava Poduzetnitka zona Sjeveroistok 964.029,00 664.029,00 0,00 300.000,00 0,00
18. Poduzetni¢ka zona Palinovec 1.613.000,00 398.000,00 0,00 1.215.000,00 0,00
19. Onina Doni Poduzetni¢ka zona Hodosan 317.062,00 127.062,00 0,00 190.000,00 0,00
péina Donji m =Ty =
20. | Kraljevec Industrijska zona "Sjever” Donji 462339800 | 3.023.398,00 0,00 | 1.600.000,00 0,00
Kraljevec
21. Zona male privrede "Mali 1.580.000,00 | 1.580.000,00 0,00 0,00 0,00
Zdenci
22. Opéina Donji Poduzetn!(::ka zona JL:|g _ 389.839,00 247.121,00 0,00 142.718,00 0,00
23. | Vidovec Poduzetnicka zona Bistricka - 262.982,00 121.482,00 0,00 141.500,00 0,00
Kalanica
24, gggg‘:ﬂ Poduzetnitka zona Istok 708.763,00 86.100,00 0,00 134.763,00 | 487.900,00
25, | OpcinaGomiji | by otnicka zona Kré 1.291.383,00 338.443,00 0,00 952.940,00 0,00
Mihaljevec
26. | Opéina Poduzetni¢ka zona Istok 500.000,00 0,00 0,00 500.000,00 0,00
27. Kotoriba Poduzetnidka zona Jug 3.957.476,00 1.057.476,00 0,00 2.900.000,00 0,00
2g. | OpéinaMala | Zona poduzetniStva Mala 13.066.739,00 | 7.453.449,00 0,00 | 5.613.290,00 0,00
Subotica Subotica
29. Privredna zona Nedeli§¢e 5.623.855,00 5.323.855,00 0,00 300.000,00 0,00
30. Opéina Zona male privrede Puséine 51.448,00 51.448,00 0,00 0,00 0,00
31. | Nedelisce Gospodarska zona istoéno od 1.065.799,00 865.799,00 0,00 200.000,00 0,00
Macinca
32. Gospodarska zona Gori¢ica 75.000,00 75.000,00 0,00 0,00 0,00
33, | Optina Gospodarska zona Medimurje 181.727,00 181.727,00 0,00 0,00 0,00
Orehovica
34, | Opcina Poslovna zona Sivica 2.499.794,00 749.794,00 0,00 | 1.750.000,00 0,00
Podturen
35, | Opcina Industrijska zona Pribislavec 5.300.000,00 | 4.850.000,00 450.000,00 0,00 0,00
Pribislavec
36. g;‘;'l’;"; Gospodarska zona Selnica 919.605,00 54.333,00 0,00 865.272,00 0,00
Opcina - .
37. . Poduzetni¢ka zona Sjever 64.575,00 64.575,00 0,00 0,00 0,00
Strahoninec
38, 32‘;}:‘" Sveta | Gospodarska zona Buzovica 3.559.420,00 | 1.757.420,00 0,00 | 1.802.000,00 0,00
39, | OpcinaSveli | 5oy etnicka zona Brezje 2.086.673,00 986.673,00 0,00 | 1.100.000,00 0,00
Juraj na Bregu
40. | OpginaSveti | Gospodarska zona Svefi Martin 2.820.563,00 470.563,00 000 | 2.350.000,00 0,00
Martin na Muri na Muri
41. gé’rmec Privredna zona Senkovec 154.446,00 154.446,00 0,00 0,00 0,00
Ukupno 132.961.005,00 | 74.466.181,00 | 12.701.137,00 | 45.305.787,00 | 487.900,00
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Vrijednosno najznacajnija sredstva u iznosu 38.945.811,00 kn ili 29,3 % od ukupno
uloZenih sredstava u poduzetniCke zone su ulozena u tri poduzetniCke zone na podrucju
Grada Preloga, od €¢ega u Gospodarsku zonu Prelog - Sjever 22.378.401,00 kn,
Industrijsku zonu Prelog - Istok 15.000.000,00 kn i Gospodarsko-stambenu zonu
Draskovec - HemuSevec 1.567.410,00 kn. Grad Prelog je u poduzetniCke zone ulozio
32.045.811,00 kn i Republika Hrvatska 6.900.00,00 kn. Na podrugju Grada Cakovca u
poduzetniCke zone je uloZzeno 28.249.441,00 kn ili 21,2 %, od Cega se na ulaganja
Zupanije odnosi 12.251.137,00 kn, Republike Hrvatske 10.098.304,00 kn i Grada Cakovca
5.900.000,00 kn. U Zonu poduzetniStva Mala Subotica ulozeno je 13.066.739,00 kn ili
9,8 %. Od toga se na ulaganja Opcine Mala Subotica odnosi 7.453.449,00 kn i na ulaganja
Republike Hrvatske 5.613.290,00 kn. Na podru€ju preostalih 20 jedinica lokalne
samouprave u izgradnju i opremanje poduzetni¢kih zona uloZeno je 52.699.014,00 kn ili
39,6 %.

Od ukupno 74.466.181,00 kn koje su u izgradnju i opremanje poduzetniCkih zona
uloZile jedinice lokalne samouprave s podrudja Zupanije, najvise se odnosi na ulaganja
Grada Preloga 32.045.811,00 kn ili 43,0 %, Opéine Mala Subotica 7.453.449,00 kn ili
10,0 %, Opéine Nedelisée 6.316.102,00 kn ili 8,5 %, Grada Cakovca 5.900.000,00 kn ili
7,9 %, Opcine Donji Kraljevec 5.128.460,00 kn ili 6,9 % te Opcine Pribislavec
4.850.000,00 kn ili 6,5 %. Ulaganja drugih 17 jedinica lokalne samouprave se krec¢u od
54.333,00 kn (Opcina Selnica) do 2.078.924,00 kn (Grad Mursko Sredis¢e) i iznose
12.772.359,00 kn ili 17,2 % ukupnih ulaganja jedinica lokalne samouprave.

Za izgradnju i opremanje poduzetniCkih zona, 20 jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave je koristilo sredstva iz drzavnog proratuna u iznosu
45.305.787,00 kn. Od toga je najviSse sredstava ulozeno u poduzetni¢ke zone Grada
Preloga 6.900.000,00 kn ili 15,2 %, Zupanije 6.698.304,00 kn ili 14,8 %, Opéine Mala
Subotica 5.613.290,00 kn ili 12,4 % te Grada Cakovca 3.400.000,00 kn ili 7,5 %. Opéine
Orehovica, Pribislavec, Strahoninec i Senkovec nisu koristile sredstva drZzavnog prorauna
za ulaganja u poduzetnicke zone. U opcéinama Dekanovec, Gori¢an, Gornji Mihaljevec,
Kotoriba, Podturen, Selnica, Sveta Marija, Sveti Juraj na Bregu i Sveti Martin na Muri
sredstva drzavnog prorac¢una €ine vecinu ulaganja u poduzetni¢ke zone.

Od ukupno 49 poduzetnigkih zona na podrugju Zupanije 17 poduzetniékih zona u
potpunosti je opremljeno energetskom, komunalnom, prometnom i komunikacijskom
infrastrukturom, 21 ih je opremljeno djelomi¢no, a 11 poduzetnickih zona nije opremljeno.

Ué&inci osnivanja poduzetni¢kih zona

Na podrugju Zupanije, 25 jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
imaju planiranu ili osnovanu poduzetni¢ku zonu (jednu ili vise) te je planirano osnivanje
ukupno 49 poduzetni¢kih zona. PoduzetniCka aktivnost se koncem 2013. odvijala u 31
poduzetnickoj zoni, a u 18 poduzetniCkih zona nije bilo poduzetnickih aktivnosti. Pod
poduzetniCkom aktivnosti podrazumijeva se da u poduzetni¢koj zoni posluje barem jedan
poduzetnik s jednim zaposlenim (dalje u tekstu: poduzetnitke zone u funkciji).

3 U tablici broj 4 se daju podaci o poduzetni¢kim zonama u funkciji na podrucju
Zupanije koncem 2013., prema podacima prikupljenim od jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave.
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u kn
Jedinica lokalne i .
Redni podruéne . - Broj aktivnih . . Ulaganja Ulagan]a_po
broj (regionalne) Naziv poduzetnicke zone poduzetnika Broj zaposlenika (u kn) zap?uslkenr;lku
samouprave
1 2 3 4 5 6 7(6/5)
1. Radna zona Martane 1 38 3.205.000,00 84.342,00
2. Grad Cakovec Industrijska zona Istok 7 1418 2.045.000,00 1.442,00
3. Industrijska zona Zapad 13 414 4.050.000,00 9.783,00
Privredna zona Mursko Sredi$ce -
4. . 5 160 1.649.741,00 7.186,00
Grad Mursko Slatine ' '
5 Sredisce Zona stanovania i privrede Istarsko 2 4 1.240.167,00 310.042,00
naselje
6. Industrijska zona Prelog - Istok 16 1500 15.000.000,00 10.000,00
Grad Prelog
7. Gospodarska zona Prelog - Sjever 9 840 22.378.401,00 26.641,00
8. Gospodarska zona Jug 1 1 84.949,00 84.949,00
9. Opcina Belica Gospodarska zona Jugozapad 1 32 621.356,00 19.417,00
10. Gospodarska zona Sjever 1 92 473.051,00 5.142,00
11. Opcina Dekanovec | Juzna privredna zona Berek 1 17 3.425.760,00 201.515,00
12. | Optina Domaginec | Poduzetnicka i Sportska zona 2 15 3.778.903,00 251.927,00
Domasinec - Turcisce
13. Op¢ina Donja Zona male privrede 2 2 38 315.847,00 8.312,00
14. Dubrava Poduzetnigka zona Sjeveroistok 1 1 964.029,00 964.029,00
15. | Opcina Donji l'fgﬁizt\;gika zona "Sjever" Donji 8 735 4.623.398,00 5.882,00
Kraljevec - - -
16. Zona male privrede "Mali Zdenci" 2 298 1.580.000,00 5.302,00
Op¢ina Doniji
17. Vidovec Poduzetnicka zona Bistri¢ka - Kalanica 3 30 262.982,00 8.766,00
18. o . Poduzetni¢ka zona Istok 3 220 708.763,00 3.222,00
Op¢ina Gorican ~
19. Poduzetnigka zona Carda 1 25 0,00 0,00
20. o . Poduzetni¢ka zona Istok 13 292 500.000,00 1712,00
Opcina Kotoriba
21. Poduzetni¢ka zona Jug 4 34 3.957.476,00 116.396,00
Opcina Mala - .
22. : Zona poduzetniStva Mala Subotica 588 13.066.739,00 22.222,00
Subotica
23. Privredna zona Nedeli§ée 4 81 7.149.332,00 88.263,00
24. Opcina Nedelisce Zona male privrede Pu$éine 4 91 2.306.807,00 25.350,00
25. Gospodarska zona isto€no od Macinca 1 224 1.065.799,00 4.758,00
26. Opcina Pribislavec | Industrijska zona Pribislavec 15 248 5.300.000,00 21.371,00
27. | Opcina Selnica Gospodarska zona Selnica 1 32 919.605,00 28.738,00
28. mﬁ'jga Sveta Gospodarska zona Buzovica 4 24 3.559.420,00 148.309,00
29, | OptinaSvetiJuraj | oy cinigka zona Brezje 1 50 2.086.673,00 41.733,00
na Bregu
Opcina Sveti . ) .
30. Martin na Muri Gospodarska zona Sveti Martin na Muri 14 330 2.820.563,00 8.547,00
31. | Opcina Senkovec Privredna zona Senkovec 1 4 165.576,00 41.394,00
Ukupno 145 7876 109.305.337,00 13.878,00

Koncem 2013. u poduzetniCkim zonama u funkciji poslovalo je 145 poduzetnika, koji
su imali 7 876 zaposlenika. Osim navedenih aktivnih poduzetnika, u poduzetnickim
zonama u funkciji koncem 2013. je 69 poduzetnika koji nisu aktivni. Od ukupnog broja
aktivnih poduzetnika 89 poduzetnika ili 61,5 % obavljalo je proizvodno-preradivacke
djelatnosti i zapoSljavalo 6 788 ili 86,2 % ukupnog broja zaposlenika u poduzetnickim
zonama na podrugju Zupanije. Stoga je cilj Vlade Republike Hrvatske, postavljen
Programom razvoja poduzetni¢kih zona, o 80,0 % proizvodnih subjekata u poduzetnic¢kim
zonama djelomiéno ostvaren.

NajviSe aktivnih poduzetnika je u poduzetniCkim zonama Grada Preloga (25
poduzetnika), Grada Cakovca (21 poduzetnik), Opéine Kotoriba (17 poduzetnika), Opéine
Pribislavec (15 poduzetnika) i Opcine Sveti Martin na Muri (14 poduzetnika). U
poduzetnickim zonama drugih jedinica lokalne samouprave su 53 poduzetnika.
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Najvise zaposlenika imaju poduzetnici u poduzetnickim zonama Grada Preloga
(2 340 zaposlenika) i Grada Cakovca (1 870 zaposlenika) te Opc¢ine Donji Kraljevec (1 033
zaposlenika) i Opcine Mala Subotica (588 zaposlenika).

U opremanje i razvoj poduzetni¢kih zona u funkciji od osnivanja do konca 2013.
uloZzeno je 109.305.337,00 kn, Sto prosjeCno po zaposleniku iznosi 13.878,00 kn.
Vrijednosno najznacajnija ulaganja u poduzetnicke zone u funkciji su ulaganja Grada
Preloga, koji je u dvije poduzetniCke zone ulozio ukupno 37.378.401,00 kn, Opc¢ine Mala
Subotica, koja je u jednu poduzetni¢ku zonu ulozila ukupno 13.066.739,00 kn te Grada
Cakovca, koiji je u tri poduzetni¢ke zone uloZio ukupno 9.300.000,00 kn.

Od ukupno 49 poduzetni¢kih zona, koje su jedinice lokalne samouprave s podrucja
Zupanije utvrdile u prostornim planovima uredenja, 18 poduzetni¢kih zona koncem 2013.
nije u funkciji (poduzetniCke zone u kojima nije poslovao niti jedan poduzetnik s najmanje
jednim zaposlenikom). U jedanaest poduzetni¢kih zona koje nisu u funkciji povrsine
284,01 ha, deset jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave je ulozilo
28.028.414,00 kn. U sedam poduzetni¢kih zona koje nisu u funkciji nije bilo ulaganja.

U tablici broj 5 se daju podaci o poduzetni¢kim zonama na podruéju Zupanije koje
koncem 2013. nisu u funkciji, prema podacima prikuplijenim od jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave.

Tablica broj 5

PoduzetniCke zone koje koncem 2013. nisu u funkciji

Jedinica lokalne i ul ni
Redni podrucne Nazi duzetnick Godina Povrsina Ulaganja ag?] japo
broj (regionalne) azlv poduzetnicke zone osnivanja' (u ha) (u kn) a
(u kn)
samouprave
1 2 3 4 5 6 7 (6/5)
1. | Medimurska zupanija ﬁgg’l’gﬂi}fka zona Poslovni park 2007. 78,00 | 18.949.441,00 | 242.942,00
2. Grad Mursko Sredisce Gospodarska zona Brezje 2007. 15,08 1.079.183,00 71.564,00
3. Grad Prelog Sospodarsko stambena zona 7,00 | 1.567.410,00 | 223.916,00
4. Opcina Dekanovec Poduzetnicka zona Trate - - 0,00 -
5. o - Poduzetnigka zona Palinovec 2004. 6,31 1.613.000,00 255.626,00
Op¢ina Doniji Kraljevec
6. Poduzetni¢ka zona Hodogan 2004. 5,45 317.062,00 58.177,00
7. Opc¢ina Donji Vidovec Poduzetni¢ka zona Jug 2006. 13,87 389.839,00 28.107,00
8. | Optina Gorican Foduzetnicka zona granicn prielaz 2004. 16,00 0,00 0,00
9. Op¢ina Gornji Mihaljevec Poduzetni¢ka zona Kré 2002. 8,13 1.291.383,00 158.842,00
10. Opé¢ina Nedelis¢e Gospodarska zona Gori¢ica 2010. 16,50 75.000,00 4.545,00
11. Gospodarska zona Medimurje 2008. 127,80 181.727,00 1.422,00
12. Gospodarska zona Krizopolje 7,50 0,00 0,00
Opcina Orehovica Gospodarsko-proizvodna zona
13. podbrest 11,83 0,00 0,00
14. Gospodarska zona u Vulariji - 3,40 0,00 0,00
15. N Poslovna zona Sivica 2003. 5,06 2.499.794,00 494.030,00
Opcina Podturen
16. Gospodarska zona Podturen - 13,37 0,00 0,00
17. Opcina Strahoninec Poduzetni¢ka zona Sjever 2011. 0,81 64.575,00 79.722,00
18. Opéina Vratiinec Poduzetnicka zona Ciglenice 2005. 9,81 0,00 0,00
Ukupno 345,92 | 28.028.414,00 81.026,00

! podatak iz odluke o osnivanju
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Za Sest poduzetnickih zona predvidenih planskom dokumentacijom na podrucju
Zupanije koje nisu u funkciji, jedinice lokalne samouprave nisu donijele odluke o osnivanju.
Od donosenja odluke o osnivanju dvanaest poduzetnickih zona do konca 2013. proteklo je
od dvije do 12 godina.

Osam jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave (Zupanija, gradovi
Mursko SrediSce i Prelog, opcine Donji Kraljevec, Donji Vidovec, Gornji Mihaljevec,
Orehovica i Podturen) su za opremanje i izgradnju devet poduzetni¢kih zona povrsine
266,70 ha ulozile sredstva za nabavu zemljiSta, projektnu dokumentaciju, komunalnu
infrastrukturu i drugo u iznosu 27.888.839,00 kn, a unutar njih nema poduzetnickih
aktivnosti. Za navedene poduzetnitke zone, Zupanija, Opéina Donji Kraljevec i Opéina
Podturen su stekle zemljiSte od Republike Hrvatske ukupne povrsine 91,63 ha.

Pojedine poduzetnicke zone su opremliene komunalnom infrastrukturom
(djelomi€no ili u cijelosti), ali nisu u funkciji. Najvise je uloZzeno u Gospodarsku zonu
Poslovni park Medimurje na podrugju Grada Cakovca u iznosu 18.949.441,00 kn ili
242.942,00 kn/ha, Poduzetni¢ku zonu Sivica u Opc¢ini Podturen u iznosu 2.499.794,00 kn
ili 494.030,00 kn/ha te Poduzetni¢ku zonu Palinovec u Op¢ini Donji Kraljevec u iznosu
1.613.000,00 kn ili 255.626,00 kn/ha.

Gradovi Mursko SrediS¢e i Prelog te opcine Dekanovec, Donji Kraljevec, Doniji
Vidovec, Gori¢an i Nedelis¢e imaju 13 poduzetnickih zona u funkciji s 56 poduzetnika, koji
imaju 4 225 zaposlenika. Istodobno je osam poduzetnickih zona izvan funkcije. Gradovi
Mursko Sredis¢e i Prelog te opcine Donji Kraljevec i Donji Vidovec su u opremanje
poduzetnickih zona koje nisu u funkciji ulozZile 4.966.494,00 kn. Opc¢ina NedeliSc¢e uloZila je
u projektnu dokumentaciju 75.000,00 kn, a op¢ine Dekanovec i Gori¢an nisu ulagale.

Op¢ine Gornji Mihaljevec, Orehovica, Podturen, Strahoninec i VratiSinec su
planskom dokumentacijom predvidjele osnivanje devet poduzetni¢kih zona povrSine
187,71 ha i nijedna nije u funkciji. Op¢ina VratiSinec je 2005. osnovala jednu poduzetni¢ku
zonu, ali nije ulagala u njezino opremanje. Opcine Gornji Mihaljevec, Orehovica i Podturen
su u izgradnju i opremanje poduzetni¢kih zona ulozile ukupno 3.972.904,00 kn, a Opcina
Strahoninec ulozila je u projektnu dokumentaciju 64.575,00 kn. Ulaganja u pet
poduzetnickih zona nije bilo.

Jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave primjenjuju razliCite oblike
informiranja o poduzetni¢kim zonama, poput objava podataka o poduzetni¢kim zonama na
mreznim stranicama, izdavanja broSura, sudjelovanja na sajmovima i dostave azuriranih
podataka o stanju u poduzetnickim zonama razvojnoj agenciji Zupanije. Takoder,
predstavnici jedinica lokalne samouprave nastoje s investitorima i potencijalnim
investitorima ostvariti partnerski odnos stalnom komunikacijom, odnosno posredovanjem
kod drzavnih, Zupanijskih i lokalnih institucija te javnih i drugih trgovackih drustva u
ishodenju potrebne projektno-tehnicke dokumentacije i dozvola kako bi se skratilo vrijeme
potrebno za realizaciju investicije. Partnerski odnos trebao bi ukljuCivati sve sudionike
odgovorne za razvoj poduzetniStva (Zupanija, razvojne agencije, ministarstva i drugi), koji
bi se u vecoj mjeri trebali staviti u funkciju pomaganja poduzetnicima u pribavljanju
sredstava Europskih fondova za financiranje poduzetnickih projekata.

Dvanaest jedinica lokalne samouprave (Grad Mursko SrediS¢e te opcine Belica,
Dekanovec, Domasinec, Donji Vidovec, Kotoriba, Mala Subotica, Pribislavec, Selnica,
Sveti Juraj na Bregu, Sveti Martin na Muri i Senkovec) davale su odredene pogodnosti radi
poticanja poduzetniStva i stimuliranja popunjavanja poduzetni¢kih zona.



20

Pogodnosti se odnose na djelomiCna ili potpuna oslobadanja pla¢anja komunalnog
doprinosa, komunalne naknade i poreza na tvrtku kroz odredeno razdoblje, odnosno na
obro¢no plac¢anje i odgodu pla¢anja navedenih naknada.

S obzirom da kod vecine poduzetniCkih zona koje nisu u funkciji jedinice lokalne
samouprave nisu ulagale u izgradnju i opremanje komunalnom i drugom infrastrukturom,
da je od donoSenja pojedinih odluka o osnivanju do konca 2013. protekao veci broj godina,
Drzavni ured za reviziju predlaZe jedinicama lokalne samouprave procijeniti perspektivu
pojedinih poduzetnickih zona na podrucju jedinica lokalne samouprave, uzimajuci u obzir
rasporedenost i broj poduzetnigkih zona u Zupaniji kao i susjednim Zupanijama te vlastitih
proracunskih mogucnosti. U slucaju kada planirana poduzetni¢ka zona nema dovoljne
razvojne i gospodarske opravdanosti, potrebno je promijeniti djelatnosti s ciliem povecanja
uCinkovitosti koriStenja prirodnih resursa (zemljiSta) za druge namjene. U slu€aju kad
postoji dovoljna razvojna i gospodarska opravdanost, predlaze se radi daljnjeg poticanja
poduzetnistva i popunjavanja poduzetnickih zona, davati pogodnosti te primjenjivati razne
oblike informiranja o poduzetniCkim zonama. Takoder, predlaze se povezivanje i
ukljugivanje svih sudionika (Zupanija, razvojne agencije, ministarstva) odgovornih za
razvoj poduzetniStva s cillem pribavljanja sredstava fondova Europske Unije za
financiranje poduzetniCkih projekata, kako bi se ostvarili ciljevi osnivanja poduzetnickih
zona (povecanje proizvodnje, zaposlenosti i konkurentnosti gospodarstva).

Informacijski sustav poduzetni€¢kih zona

Jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, trebale bi potencijalnim
ulagaCima pruzati objedinjene informacije o rasporedu, opremljenosti i razvoju
poduzetnickih zona.

Do donosSenja Zakona o unapredenju poduzetnicke infrastrukture, u srpnju 2013.,
podacima o poduzetniCkim zonama raspolagale su jedinice lokalne i podru€ne (regionalne)
samouprave i pojedine potporne institucije za razvoj poduzetniStva. Podaci na razini
Republike Hrvatske nisu sustavno prikupljani.

Radi uskladivanja aktivnosti i bolje suradnje izmedu jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave i drugih institucija, pri privlacenju investitora u poduzetnicke zone
na podrugu Zupanije, potrebna je njihova bolja komunikacija te aZuriranje podataka o
pojedinoj zoni, kako bi prezentiranje moguc¢nosti ulaganja potencijalnim investitorima bilo
vjerodostojnije. Na primjer, poduzetniCke zone koje nisu opremljene, ali su navedene u
prostornom planu uredenja i u njihovoj blizini se nalazi komunalna infrastruktura, takoder
mogu biti zanimljive potencijalnim investitorima, koji su u potrazi za velikim zemljiStima.

Drzavni ured za reviziju predlaze ustrojiti informacijski sustav, kojim ¢e se povezati
sluzbe u jedinicama lokalne samouprave, Zupaniji, komorama i drugim nadleznim
institucijama, ¢ime bi se smanijili operativni troSkovi i povecala ucinkovitost organizacijskog
sustava upravljanja poduzetniCkim zonama. Takoder, predlaze, putem vertikalne
informacijske povezanosti, od jedinica lokalne samouprave, zupanija, nadleznih
ministarstava, agencija i drugih potpornih institucija (poslovnih inkubatora, poduzetnickih
centara, poslovnih parkova), prikupljati, obradivati i arhivirati podatke o poduzetni¢kim
zonama te na taj nacin olakSati ukljuCivanje u provedbu projekata vaznih za razvoj
poduzetnistva.
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OCJENA U('EINKOVITOSTI OSNIVANJA | ULAGANJA U OPREMANJE | RAZVQOJ
PODUZETNICKIH ZONA

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju ucinkovitosti osnivanja i ulaganja u
opremanje i razvoj poduzetnickih zona na podru¢ju Medimurske Zupanije. Ciljevi revizije
su bili ocijeniti nacin osnivanja i upravljanja poduzetniCkim zonama, uspostavu vlasnistva
nad zemljiStem potrebnim za razvoj poduzetnickih zona te opravdanost ulaganja u
opremanje i razvoj poduzetnickih zona, ocijeniti provedbu mjera za poticanje poduzetnickih
odnosno gospodarskih aktivhosti te ocijeniti uspostavu informacijskog sustava
poduzetnickih zona.

Na temelju provedenih postupaka i utvrdenih Ccinjenica, uzimajuc¢i u obzir
postavljene ciljeve revizije, Drzavni ured za reviziju ocjenjuje da osnivanje i ulaganja u
opremanje i razvoj poduzetniCkih zona u jedinicama lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave Medimurske zupanije nije dovoljno ucinkovito te se jedinicama lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave daju preporuke za povecanje ucinkovitosti razvoja
poduzetnickih zona.

DrzZavni ured za reviziju daje sljedece preporuke:

- Donijeti odluku o osnivanju poduzetnicke zone u skladu s odredbama Zakona o
unapredenju poduzetniCke infrastrukture, prema kojima treba utvrditi ukupnu
povrSinu poduzetniCke zone, raspolozivu povrSinu poduzetniCke zone, koja
ukljuCuje zemljiSne parcele namijenjene poduzetnicima za obavljanje
poduzetnickih aktivnosti unutar zone te povrsinu prometne i druge infrastrukture
namijenjene obavljanju poduzetnic¢kih aktivnosti unutar zone. Odlukom o
oshivanju treba utvrditi naziv zone, koji ¢e se Kkoristiti u svim planskim,
sluzbenim i pravnim dokumentima te nacin upravljanja, kako bi se olakSalo
praéenje razvoja poduzetniCke zone.

- Prije osnivanja, izraditi struénu podlogu opravdanosti izgradnje poduzetnicke
zone.

- Jedinice lokalne samouprave koje nemaju prostornih mogucnosti za izgradnju
poduzetniCkih zona trebaju se usmijeriti na zajedniCka ulaganja sa susjednim
jedinicama lokalne samouprave s kojima bi dijelile koristi, kao Sto je smanjenje
nezaposlenosti, te potencijalnim ulaga¢ima ponuditi kao cjelinu koja moze
zadovoljiti razliCite potrebe potencijalnih ulagaca.

- Donositi prostorne planove uredenja i izraditi projekte prema kojima bi se
okrupnjivale male i za vece investicije neadekvatne parcele gradevinskog
zemljista u vlasniStvu Republike Hrvatske i jedinica lokalne i podruCne
(regionalne) samouprave kako bi poduzetniCke zone bile prikladnije za
priviacenje investitora.

- U ugovore o prodaji zemljiSta u poduzetniCkim zonama, ugraditi odredbe s
ciljiem zastite javnih interesa i svrha radi kojih su uspostavljene poduzetnicke
zone.
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- Procijeniti perspektivu pojedinih poduzetniCkih zona na podrucju jedinica
lokalne samouprave, uzimajuci u obzir rasporedenost i broj poduzetni¢kih zona
u Zupaniji kao i susjednim Zupanijama te vlastitih proradunskih moguénosti. U
sluCaju kada planirana poduzetnicka zona nema dovoljne razvojne i
gospodarske opravdanosti, potrebno je promijeniti djelatnosti s ciljiem povecanja
ucCinkovitosti koriStenja prirodnih resursa (zemljiSta) za druge namjene.

- Davati pogodnosti te primjenjivati razne oblike informiranja o poduzetnickim
zonama, radi poticanja poduzetnistva i popunjavanja poduzetnic¢kih zona.

- Za potrebe razvoja poduzetnickih zona povezivati i ukljucivati sve odgovorne
sudionike (Zupanija, razvojne agencije, ministarstva) s cillem pribavljanja
sredstava fondova Europske Unije.

- Ustrojiti informacijski sustav, kojim ¢e se povezati sluzbe u jedinicama lokalne
samouprave, Zupaniji, komorama i drugim nadleznim institucijama, &ime bi se
smanijili operativni troSkovi i povecala ucinkovitost organizacijskog sustava
upravljanja poduzetnickim zonama. Putem vertikalne informacijske povezanosti,
od jedinica lokalne samouprave, Zupanija, nadleznih ministarstava, agencija i
drugih potpornih institucija (poslovnih inkubatora, poduzetnickih centara,
poslovnih parkova), prikupljati, obradivati i arhivirati podatke o ulaganjima u
opremanje i razvoj poduzetni¢kih zona te na taj nacin olak3ati ukljucivanje u
provedbu projekata vaznih za razvoj poduzetnistva.

Drzavni ured za reviziju ocjenjuje da bi se provedbom navedenih preporuka
povecala ucinkovitost osnivanja i ulaganja u opremanje i razvoj poduzetni¢kih zona na
podrucju Medimurske Zupanije.
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OCITOVANJE JEDINICA LOKALNE | PODRUCNE (REGIONALNE) SAMOUPRAVE

Jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave Medimurske Zupanije, osim
opcina Sveti Martin na Muri i VratiSinec, ocitovale su se na Nacrt izvijeS¢a o obavljenoj
reviziji ucinkovitosti osnivanja i ulaganja u opremanje i razvoj poduzetnickih zona na
podrucju Medimurske Zupanije i prihvatile preporuke DrZzavnog ureda za reviziju. U
ocCitovanjima navode okolnosti i razloge zbog kojih osnivanje i ulaganje u opremanje i
razvoj poduzetnickih zona nije dovoljno ucinkovito te da ¢e postupati prema preporukama
Drzavnog ureda za reviziju.

Medimurska Zupanija u ocitovanju navodi da svim opCinama i gradovima prije
osnivanja poduzetniCke zone sugerira izradu predinvesticijske studije koja c¢e dati strucnu
ocjenu opravdanosti osnivanja. Zupanija je trenutno u procesu izrade novog prostornog
plana kojim ¢e se omoguciti, odnosno stvoriti preduvjeti za daljnje Sirenje pojedinih
poduzetni¢kih zona. lzrazito je aktivna u promociji ulagackih potencijala Zupanija i
mogucnosti poduzetniCkih zona za prihvat ulagaca. Tijekom 2014. izraden je marketinSki
plan za privlaCenje ulaganja 2014. — 2020. te akcijski plan za provedbu strategije 2014.-
2017. Na temelju akcijskog plana osmisljene su dvije gospodarske misije u 2015. s ciliem
privlacenja ulagaca, za koje je Ministarstvo poduzetniStva i obrta odobrilo financiranje. U
svom proracunu je na temelju marketinSke strategije otvorila stavku u proracunu, koja se
odnosi na privlaéenje ulaganja u iznosu 80.000,00 kn. U 2014. iz svog proracuna izdvojila
je 100.000,00 kn pomoci za opremanje gospodarske zone Brezje u Murskom Srediscu. Na
temelju donesene Zupanijske razvojne agencije, aktivno suraduje s Agencijom za
investicije i konkurentnost te Ministarstvom poduzetniStva i obrta i Ministarstvom
gospodarstva. Postoji stalna komunikacija i suradnja na razini gradova (Cakovec, Prelog,
Mursko Sredisce) i opCina kako bi se pripremali projekti sufinanciranja razvoja zona koje
imaju najveci potencijal. S obzirom na to da je ustrojen Jedinstveni registar poduzetnicke
infrastrukture, koji sadrzi podatke o poduzetniékim zonama, Medimurska Zupanija smatra
da je znacajno povecana ucinkovitost sustava jer nakon $to je zakonski definiran sadrZaj
registra, nema potrebe za preklapanjem baza podataka i razliCitih izvora, a obveznici
unoS$enja podataka u registar su Zupanije, razvojna agencije te gradovi i opcine.

Grad Mursko Sredi$¢e navodi da ulaze maksimalne napore kako bi se ulaganja u
opremanje i razvoj poduzetniCkih zona optimizirala, medutim nedostatak financijskih
sredstava predstavija ograni¢avajuci faktor u spomenutom nastojanju.

Opcina Orehovica navodi da je iz Nacrta izvjeSca vidljivo da je Vlada Republike
Hrvatske pojedinim jedinicama lokalne samouprave koje su jaCeg fiskalnog kapaciteta
darovala zemljisSte u poduzetniCkim zonama dok se je na zahtjeve Opcine Orehovica
ogluSila. S obzirom da je Opcina bila primorana sama financirati kupnju dijela zemljista u
gospodarskoj zoni, ostala ulaganja i aktivhosti su bile obustavljene zbog nedostatka
sredstava. Predvidena gospodarska zona Medimurje smjeStena je na prometno
najpovoljnijem pravcu (najblize autocesti) Sto je za svakog potencijalnog investitora vrlo
bitna Cinjenica.

Opcéina Sveta Marija navodi da je, vezano uz mali broj poduzetnika koji je u
gospodarskoj zoni zapoceo aktivnosti, djelomi¢no problem uzrokovala loSa gospodarska
situacija u cijeloj Republici Hrvatskoj, a djelomicno je razlog taj Sto Opc¢ina nema nikakav
utjecaj na gospodarstvenike koji su kupili parcele, odnosno ne moZe utjecati da prodaju
parcele, ako ih sami ne mogu staviti u funkciju, jer su zone bile formirane za razvoj
gospodarstva. Vlada Republike Hrvatske bi trebala Zakonom definirati rjeSenje tog
problema.



